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Davacilar ve Yuriitmenin Durdurulmasini

isteyenler : 1- TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi
Vekili : Av. Emre Baturay Altinok

Buylkelci Sok. No:18/7 Kavaklidere

Cankaya/ANKARA

2- TMMOB Sehir Plancilari Odasi (Ankara Subesi)
Vekili : Av. Koray Cengiz

Cinnah Cad. Farabi Sok.No:38/4/ Cankaya/ANKARA
Davalilar : 1- Bagbakanlik/ANKARA
Vekili : Hukuk Hizmetleri Bagkani Sami Arslan Agkin

2- Cevre ve Sehircilik Bakanlgi/ANKARA
Vekili : Hukuk Miisaviri Adem Onder-(Ayni yerde)

3- Ankara Biiytksehir Belediye Bagkanhgl/ ANKARA
Vekili : Av. Gamze Zor Alpoglu-(Ayni yerde)
istemin Ozeti . Ankara lli, Gélbagl ligesi, Hallagh Mahallesi ve

Etimesgut ligesi, Fevziye Mahallesi sinirlari igerisinde bulunan bazi alanlarinin "Kentsel
Déntsim ve Gelisim Proje Alani" olarak ilan edilmesine iliskin 15/06/2015 tarihli, 2015/7742
saylli Bakanlar Kurulu kararinin;5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesine gbre, bir
kentsel déntistim alani eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etme, kentin tarihi ve
kulttrel dokusunu koruma veya deprem riskine kargi tedbirler alma amaci tagirken, bir proie
alani olarak bittinsellik olusturan bir alanda imarsiz ya da yapisiz alanlar olmasi durumunda
73. maddeyi buginkli haliyle uygulamanin mimkin olmadigi, ama heniliz imar plani bile
yapllmamis lzerinde gecekondularin bile olmadi§i, bombos arazilerde kentsel dénistm alani
ilan edilebilmesinin hukuken mimkiin olmamasi gerektigi, dava konusu iglemin tek amacinin
ilce belediyesini devreden c¢ikararak plan yapma yetkisinin Ankara Blyuksehir Belediyesine
kazandirimasi oldudu, bunun da acikga yasanin amacina aykiri oldugu, nazim imar planinda
dava konusu alanin tarim alanlari ve 6ézel trtin alanlarn kullanimlari igerisinde yer aldidi, dava
konusu alanin mutlak korunmasi gerekli bir alan oldugdu, parcaci bir yéntemle kentsel dénigiim
ve gelisim alani ilani marifetiyle yapilasmaya acgilmaya calisildidi, kensel dénlisim ve gelisim
alanm olmaya dair herhangi bir somut, nesnel gerekge bulunmadidi, tarimsal alan olmasi
itibariyle alanin 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve 4342 Sayili Mera
Kanunu ile &éncelikli bagi, alan kullanim kisitlar "kentsel dénusim kavrami ile aslimaya
calisildigl, bu sebeple dahi dava konusu karararin kamu yararini amaglamadigi, alanin "kentsel
dontsum" kapsamina alinarak alanin sahip oldugu dogal degeri, parcasi oldugu dogal yapiyi
bozmaktan bagka birseyi amaclamadigi, sehircilik baglaminda bir bitinlik arz etmesi ve
yerlesim kurgusunu olusturmak, Uretim alanlarini saglamak ve korumak, toprak verimliligini
dikkate alarak yerlesim disi tutulmasi gereken bu alanin kentsel déniisiim ve gelisim alani ilan
edilmesinin tamamen hukuksal dayanaktan yoksun oldugu ileri strilerek iptali ve yiritmesinin
durdurulmasi istenilmektedir.

Bagbakanlik ve Gevre ve S$ehircilik Bakanliinin Savunmasinin Ozeti: Dava
konusu iglem ile davacilar arasinda "menfaat irtibat’" kurulabilmesi, ancak, davacilarin "aktuel,
sahsi ve mesru bir menfaatinin ihlal edilmesi" halinde mimkin oldugu, davacilar tarafindan
iptali talebedilen Bakanlar Kurulu kararinin, davaci Odalarin dogrudan veya dolayli olarak
aktlel, sahsi ve mesru bir menfaatini ihlal eden bir tarafi olmadigindan davanin ehliyet
yonunden reddi gerektigi, dava konusu iglem bir plan onama iglemi olmayip kentsel gelisim ve
gelisim proje alaninin ilan edilmesine iligkin bir iglem oldugu, ilgili mevzuata gore belediye
meclisi karariyla, belediye veya micavir alan sinirlar igerisindeki hangi alanlarin kentsel
déniislim ve gelisim proje alanina konu edilebilecegdi belediye tarafindan belirlendigi, alana ait
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uretilecek proje ve uygulamalarin belediyesi tarafindan gerceklestirilecedi, Bakanhgin kamunun
miulkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel déntigim ve geligim proje alani ilan
edilebilmesi stirecindeki goérevinin, mezkur Kanun kapsaminda belediyesince belirlenmesi
éngoriilen kentsel déniisiim ve geligim proje alani sinirlarinin da dahil oldugu teklif dosyasinin
Bakanlar Kurulu'na sunulmasindan ibaret oldugu, teklife konu alanin g¢ogunlugunun Maliye
Hazinesine ait kamunun kullanimi ve tasarrufunda veya miulkiyetindeki muhtelif kadastro
parselleri ile birlikte 6zel milkiyete konu kadastro parsellerin bulundugu bir alan oldugu, bu
alanda yapilacak planlama ve uygulamalarin alana ait dogal, beseri, kaynak ve
potansiyellerden optimum yaralanmaya imkan verecek bigimde, koruma ve kullanma dengesini
amaglayan, kentin ve dogal yapinin tagima kapasitesi goézoniinde bulundurularak, ilgili kurum
ve kuruluslararasi igbirliginin saglanmasi sonucu; alanin konut, rekreasyon, sosyal donati
alanlari ve benzeri kullanimlar amaciyla kullanilacad: ileri strtlerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanhginin Savunmasinin Ozeti: Davacilar
tarafindan iptali talebedilen Bakanlar Kurulu kararinin, davaci Odalarin dogrudan veya dolayl
olarak aktiiel, sahsi ve mesru bir menfaatini ihlal eden bir tarafi olmadigindan davanin ehliyet
yonunden reddi gerektigi, tizel kisiligi olmayan veya TMMOB Sehir Plancilari Odasinin yetkili
organi olmayan davaci subenin huzurdaki davada taraf ehliyeti olmadi§), isbu nedenle
huzurdaki davanin reddine karar verilmesi gerektigi, ilan aski strecindeki planlara karsi
herhangi bir itirazda bulunmaksizin anilan kararlara karsi dogrudan dava yoluna gidilmesinin
hukuka aykiri oldugu, dava dilekgesindeki elestirilerin buylk bir cogunlugunun "Kentsel
Donusum" tzerine yapildigl, ancak alanin ayni zamanda "Kentsel Gelisim Alan" olarak ilan
edildigi, Kentsel Gelisim Alaninin yapisiz ve imarsiz bos alanlarda yeni yapilagmalarin
getirimesi anlamina geldigi, dar gelirlilere konut tGretme amach énemli projelerinden olan séz
konusu yaklagik 150.000 konut hedefli projenin etaplar halinde yapiimasinin dngorildigu,
dogal, beseri kaynak ve potansiyellerden optimum yararlanmaya imkan verecek bicimde,
sosyo-ekonomik ve kiltirel gelismeyi saglayarak, koruma ve kullanma dengesini kurmayi
amaclayan, yasanabilir, saglkli, yasam kalitesi artmis kentsel yasam cevreleri olusturmayi
hedefleyen, yerlesilebilirlik ilkesi ile kentin ve dogal yapinin tasima kapasitesini géz 6ninde
bulunduran, planin uygulanmasi ile ilgili kurum ve kuruluglar arasi igbirligi ve esgidim
esaslarini ortaya koymayi ve yatirmlarin eggidimli olarak gergeklesmesini saglayan hedefler
amagclanarak, planlarin; uygulamalarina ydnelik yeni uygulama araglari, katim ve finansman
modelleri ve tim kurum-kurulug ve paydaslarla katiim-ortaklia dayanan mekanizmalar
arasgtirarak ve uygun olanlar kurgulanarak hayata gegcirilecedi, kentsel donusum ve gelisim
proje alani sinir ilani ile, imar planinda yapilan kentsel déntustme yoénelik midahalelerin,
sosyo-ekonomik, sosyo-kiltiirel icerikieriyle bir yerel kalkinma projesi olarak ele alinarak,
ilerleyen zamanda olusabilecek ¢arpik yapilasmanin da éniine gegilecedi, dava konusu alanin
imar plani degil sinir ilani oldugunun dikkate alinmasi gerektidi, kaldi ki imar plani yapilmasi
durumunda imar plani ¢alismalari asamasinda gerekli olan bitin kurum ve Kuruluslarin
gorusiinin alinacagi ileri stirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Kazim BAL

Diigiincesi . Dairemiz kararinda belirtilen gerekgelerle ylritmenin
durdurulmasi isteminin kabull gerektigi dustnidlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
2577 sayili Yasanin 27. maddesi uyarinca dosya incelendikten sonra igin geregi gérusuldii:

Dava, Ankara [li, Gélbagi llgesi, Hallagl Mahallesi ve Etimesgut llgesi, Fevziye
Mahallesi sinirlart igerisinde bulunan bazi alanlarinin "Kentsel Déntsiim ve Gelisim Proje
Alani" olarak ilan edilmesine iliskin 15/06/2015 tarihli, 2015/7742 sayili Bakanlar Kurulu
kararinin iptali ve ylriitmesinin durdurulmasi istemiyle agilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesinde; "Belediye, belediye meclisi karariyla;
konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlar,
rekreasyon alanlari ve her tirli sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarim
yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kulttrel dokusunu korumak veya deprem riskine
kars! tedbirler almak amaciyla kentsel dontigtim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin
kentsel dénustim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan
birinin veya bir kaginin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya micavir alan sinirlar
icerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun mulkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel déniisim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili
belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanh@inin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca bu
yonde karar alinmasi sgarttir.

Kentsel déniisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; lizerinde yapi olan
veya olmayan imarl veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi,
alanin biyukligunin en az 5 en gok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi
hususlarinin takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az
olmamak kaydi ile proje alani ile iligkili birden fazla yer tek bir dénisim alani olarak
belirlenebilir.

Biyiiksehir belediye ve mucavir alan sinirlari iginde kentsel dénugiim ve gelisim projesi
alani ilan etmeye buyiksehir belediyeleri yetkilidir. Buylksehir belediye meclisince uygun
gérilmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlari iginde kentsel déniisim ve geligim projeleri
uygulayabilir.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel déniisim ve gelisim projelerine
iliskin her olgekteki imar planif parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve
benzeri tim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya bliylksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel doniistim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltiimasi, yikimi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel déntsim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde
dncelikle gérusilir ve karara baglanir.

Kentsel dontisiim ve gelisim alanlan iginde yer alan egitim ve saglik alanlari hari¢
kamuya ait gayrimenkuller harca esas deder Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel
déntistim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak minferit yapilarda ilgili vergi,
resim ve harclarin dértte biri alinir. Kentsel dénlistim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul
sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlagmalari halinde kentsel déntisim
ve gelisim proje alaninda haklari verilir. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen gecekondu
sahiplerine enkaz ve agag bedelleri verilir veya belediye imkanlari él¢iisiinde kentsel déntisim
ve gelisim proje alani disinda arsa veya konut satisi yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara
Toplu Konut Idaresi Bagkanlidi ile isbirligi yapilmak suretiyle konut satigi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel déntistim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastirdiklar gayrimenkuller (zerindeki ingaatlarin
tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Belediye ile anlasma yapmayan veya
belediyece kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda
kendilerine 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine gére ayri ada ve parselde imar hakki
verilmemis olanlar kamulastirmasi el atma davasi agabilir.

Kentsel dénusim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon
harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri
belediyeler tarafindan karsilanir. Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul
sahipleri ile kamulastirma disi kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklar insaatin toplam
metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden

ingaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elektrik
baglanamaz.
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Dénisiim alani sinir kesinlestigi tarinte, bu sinirlar igindeki gayrimenkullerin tapu
kitugunin beyanlar hanesine kaydedilmek (zere tapu sicil mudurligine, paftasinda
gosteriimek (zere kadastro mudurligane bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda
meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi
ve terkini, cins degisikligi ve yapi ruhsati veriimesine iligkin islemler belediyenin izni ile yapilir.

Belediye, kentsel dénustim ve geligim projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar
uygulamasi yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit
etmeye ve bu deger tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylagimini esas
alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel dontisim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda
miilkiyet hanesi agik olan veya ayni haklan davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirilarak
bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir.
Belediye kentsel déniisim ve gelisim projelerinin uygulama alaninda bulunan tasinmazlarin
kamulastiriimasi sirasinda veraset ilami gikarmaya veya tapudaki kayit malikine gdre islem
yapmaya yetkilidir.

Buytiksehirlerde bilytiksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye meclislerinin salt
cogunluk ile alacagi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye bltgesinden
karsilanmak kaydiyla kentin uygun gorilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve
yenileme ile ozel aydinlatma ve gevre tanzimi galigmalan yapilabilir. Cephe degisikligi
yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje muelliflerine talep etmeleri halinde, degistirilecek
cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir guinliik net asgari tcret tutarini gegmemek
tzere telif hakki édenir. Bilyiiksehir belediye meclisince uygun goériilmesi halinde, buyiksehir
belediyesi icindeki ilge belediyeleri kendi sinirlari iginde bu fikrada belirtilen is ve iglemleri
yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve gevre tanzimi
calismalari igin yapilmasi gereken ig, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payi
cogunlugu ile verecekleri karara gore yapilir.

Blyuksehir belediyelerince, kentsel déntisim ve gelisim alani ilan edilen alanlar lle
5366 sayill Kanuna gbre yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75 inci
maddesine gére kamu kurum ve kuruluslari ile protokol yapmalari halinde, buyiiksehir belediye
meclisi karari ile, yikilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiyag duyulan yerlerde
ibadethane ve yurt inga edilebilir.

Kentsel déniistim ve geligsim projesi kapsamindaki igler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciigiyla gergeklestirilebilir.Bu Kanunun konusu ile ilgili
hususlarda Basbakanlk Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve diger kanunlarla verilen
yetkiler sakhdir" hukumlerine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Ankara Blyuksehir Belediye Meclisinin 14.05.2012 tarihli,
818 sayili karari ile "Golbasi ligesi, Hallagh Mahallesi ve Etimesgut ligesi, Fevziye Mahallesi 1.
Etap Kentsel Doniisim ve Gelisim Proje Alan Simin” teklifinin kabul edildigi, 07.12.2012 tarihli,
1176 sayili Ankara Buyiksehir Belediye Baskali§i yazisi ile Ankara Buylksehir Belediye
Meclisinin anilan karari, Bakanlar Kuruluna teklif edilmek tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
iletildigi, 11.12.2012 tarihli, 2144 sayih Cevre ve Sehircilik Bakanhg! Altyapi ve Kentsel
Déntsim Hizmetleri Genel Mudurliga yazisi ile Kentsel Doniisim ve Gelisim Proje Alani
(KDGPA) sinir teklif dosyasinda eksik bilgi ve belgelerin bulundugu hususunun Ankara
Bliyiiksehir Belediye Bagkanhgi'na iletildigi, 27.11.2014 tarihli, 1689 sayili Ankara Blytiksehir
Belediye Bagkanlgi yazisi ile eksiklerin tamamlandigi belirtilerek Kentsel Déntsim ve Geligim
Proje Alan (KDGPA) dosyasinin Bakanlar Kuruluna sunulmak Uzere Cevre ve S$ehircilik
Bakanhgi'na iletildigi, 15.12.2014 tarihli, 9947 sayili ve 22.12.2014 tarihli, 10171 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi Altyapi ve Kentsel Doénlisim Hizmetleri Genel Muadurliga yazilarn ile
KDGPA sinir teklif dosyasinda eksik bilgi ve belgelerin bulundugu hususunun Ankara
Buyuksehir Belediye Baskanlidi'na iletildigi, 29.01.2015 tarihli, 89 sayil Ankara BlyUtksehir
Belediye Baskanhgi yazisi ile eksiklerin tamamlandidi belirtilerek KDGPA dosyasinin Bakanlar
Kuruluna sunulmak Uzere Cevre ve $ehircilik Bakanhgi'ma sunuldugu, 11.06.2015 tarihli, 5140
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sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligr Altyapi ve Kentsel Dontigim Hizmetleri Ggpe_:l Madarlaga
yazisi ile Gélbasl licesi Hallagh Mahallesi ve Etimesgut licesi Fevziye Mahallesi |9|Inde bu}unaq
yaklagik 499 hektarlik alanin Kentsel Dontsim ve Gelisim Proje Alani olarak ilan ednm%sn
talebine iliskin bilgi ve belgelerin, Bakanlar Kurulu karar alinmak Uzere Bagbakanlga
sunuldugu, 15.06.2015 tarihli, 7742 sayili Bakanlar Kurulu karari ile "Ankara ili, Golbas ligesi,
Hallagl Mahallesi ve Etimesgut iigesi, Fevziye Mahallesi 1. Etap Kentsel Déniigim ve Gelisim
Proje Alanl" ilan edildigi, davacilar tarafindan sézi edilen kararin iptali istemiyle bakilan
davanin agildigr anlagiimaktadir.

Dairemizin 01.06.2016 tarihli, E:2015/6430 sayili karari ile davanin ¢ézimlenebiimesi
icin kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilarak bilirkisi raporu alindiktan sonra ylratmenin
durdurulmasina iliskin istem hakkinda karar verilmesi Gizerine; 5393 sayili Belediye Kanununun
5998 sayili Kanunun 1. maddesiyle degisik "Kentsel déntstim ve gelisim alani” baglikli 73.
maddesi uyarinca, herhangi bir alanda ancak; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlart,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirlii sosyal donati alanlari
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kittrel
dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel dontisiim ve
gelisim projeleri uygulanabilecegi géz 6éniinde bulundurulmak suretiyle ve uyusmazlik konusu
alana iliskin kentsel déniisimiin amacini ortaya koymaya dair bilgi ve belgeler de incelenerek;
s6z konusu alanin kullanim bigiminin, yukarida belirtilen yasal amaglardan hangisi veya
hangilerinin gerceklestirimesine yonelik oldugu, davaya konu alana yonelik amaclanan
kullanimlarin, séz konusu alamn mevcut durumu ve varsa imar planlarinda ayrldig
kullanimlarla uyumlu olup olmadigi, bélgenin fiziksel gevresiyle olan iligkisi, niteligi, &zellikleri
ve yer segimi itibariyle kentin gelisme y&n ve potansiyeli ile uyumlu olup olmadigi, sonug olarak
alanin Kentsel Déniistim ve Geligim Projesi igin uygun bir bélge ve belirlenen kullanimin da
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu vyararina uygun bulunup bulunmadigi
hususlarinin davacilarin iddialari ve davali idarelerin savunmalari ile dosyadaki bilgi ve belgeler
de dikkate alinmak suretiyle incelenerek belilenmesi amaciyla Naip Uye Hasan ONAL
tarafindan re'sen segilen Prof. Dr. A. Emel Géksu, Prof. Dr. K. Mert Cubukgu ve Dog. Dr.
Sebnem Gokgen'in katihmiyla 10.07.2017 tarihinde mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptiriimistir.

Bilirkisiler tarafindan diizenlenen raporda 6zetle;

Giinimiizde kentsel déntsumin 6zellikle kentin imgesinin ve kimliginin olugsmasina
etkin katki saglayabilmesi igin birtakim temel ilkeler gdzetildigi, bu ilkelerin; dénlisiim sirecinde
alanin kullanicilar ile birlikte davranmak ve alanin toplumsal yapisiyla kentsel mekéan arasinda
baglanti kurmak, ozellikle kent merkezlerinde farkli iglevlerin bir arada bulunmasini saglamak,
ekonomik, sosyal ve kiilturel islevlerin dengeli bir sekilde bir araya gelmesini saglamak, kentsel
alanlarin gevresel kosullarini iyilestirmek oldugu, bu genel ilkelerle birlikte kentsel dénugim
siirecinde, kentsel alanlara 6zel birtakim ilkelerin gelistiriimesinin de olanakh oldudu, kentsel
degerlere saygili olunmasi, yerel kimligin korunmasi ve gelistiriimesi ile ¢esitliginin saglanmasi,
alanda uzun yillar boyunca olusmus fiziksel yapiya 6zen gosteriimesi, kamusal alanlarin -
geligtiriimesinin tesvik edilmesi, kentsel kimligin pargasi olarak mimarinin tanimlanmasi,
demokratik tartisma ortamlarinin gelistirilerek toplumun tim kesimlerinin katki saglayacagi
katihmei bir ortamin saglanmasi bunlar arasinda sayilabilecegi, tlkemizde de diinya &lgeginde
strmekte olan tartismalarin yonlendirmesiyle ilkesel olarak "strdUrllebilir kentsel dénusim"
yaklasiminin benimsendigi, Bayindirlik ve iskdn Bakanligi tarafindan gergeklestirilen 2009
Kentlesme Surasi calismalari kapsaminda; Kentsel Donisim, Konut ve Arsa Politikalari
Komisyonu'nun da benimsedigi ana amacin "ekonomik gelisme, sosyal gelisme ve gevresel
koruma" boyutlarini igeren "strdirllebilir kentsel dénisim" olarak ifade edildigi, anilan ana
amag¢ kapsaminda kentsel dénusume yonelik olarak benimsenen hedeflerin ise; kapsamli ve
buttnlesik 'sturdurtlebilir kentsel dénugum' gercevesinde, 'kentsel sorunlann ¢dzimlenmesini
saglayan ve degisime ugdrayan bir bélgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kogullarina
kalici bir ¢dziim saglamayl amagclayan genis kapsamli bir vizyon ve eylem' tanim ve amaci
esas alinarak ulusal kentsel dénlisiim vizyonu ile uzun soluklu politika / strateji / hedeflerin
belirlenmesi, kentsel dénligiim politika ve uygulamalarinin genis kapsaml kentsel politikalar ve
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uygulamalarin bir pargasi olmasi, kentsel déntstm projelerine iliskin hem modem yeni
gevrelerin inga ediimesi, hem de ekonomik buyimeyi saglayan sektorler zerinden kentlerin
yarigabilirligini destekler nitelikte déntstmin ekonomik boyutunun hazmanmgefl, kentsel
doniistim projelerinin sosyal kalkinma boyutunun olmasi, kentsel dontigim projelerinin cevresel
koruma yaklagimi ile hazirlanmasi, genel anlamada tarihi dokuda ve 6zellikle sit alanlarinda,
kiiltiirel degeri olan konut stokunun korunmasi da dahil olmak lzere, koruma eksenli kentsel
dontistim yaklagiminin  benimsenmesi, kentsel doénustim projelerinin  kent icinde sosyal
esitsizlik yaratmamasi, belli gruplar agisindan bir &dul vasfi tagimamasi, farkli gelir gruplari
arasinda adaletsizlije yol agmamasi ve gecekondu gibi yasadigi kullanimlari 6zendirici
olmamasi, kentsel doénisim yénetimine iliskin kurumsal diizenlemelerin yapiimasi, kentsel
déntistim uygulamalarinda gerekli finansman kaynaklan igin ulusal ve uluslararasi fonlardan
faydalanmay! olanakli kilacak modellerin geligtiriimesi, kentsel dénustim projelerinin -
éngoruldugl gergevede hazirlanip uygulanabilmesi igin ilgili tim taraflann kapasite artirma
programlanna dahil edilmesi, anilan hedeflerin, Buttinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem
Plani (KENTGES) ile strduraldagu,

Dava dosyasina sunulan bilgi ve belgeler arasinda Ankara Biyilksehir Belediyesi
Baskanligi imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhdi tarafindan hazirlanmig olan 2. Etap Kentsel
Dénlisim ve Gelisim Proje Alan (KDGPA) Siniri'na iligkin 'Gerekge Raporu'nun toplam 5
safyadan olustugu, raporun 1 sayfasi kapak, 1 sayfasi da alanin koordinat krokisinden
olustugu, Raporun 2 sayfasinda ise 5393 sayili Yasanin 73. maddesinin yazildigi, Raporun son
sayfasinda alanin "kentsel déniisiim ve gelisim proje alani olarak ilanina iligkin gerekgelerin
dzetlendigi, 1 sayfadan olusan gerekge bélimunde; alanin yaklasik 497 hektarlik yGzolgiime
sahip oldugu, konut, rekreasyon, sosyal donati alanlan vb. kullamimlar amaciyla kullanilacagi,
gogunlugu maliye hazinesine ait tescil harici, mera vb. kamunun kullanimi ve tasarrufunda veya
miulkiyetindeki muhtelif kadastro parseller ile birlikte 6zel mulkiyete konu kadastro parselleri de
kapsadi§i, dogal, beseri kaynak ve potansiyellerden optimum yararlanmaya imkan verecek
bicimde, sosyo-ekonomik ve kiiltirel gelismeyi saglayarak, koruma ve kullanma dengesini
kurmayr amagclayan, yasanabilir, saglikli, yasam kalitesi artmis kentsel yagsam cevreleri
olusturmay! hedefleyen, yerlesilebilirlik ilkesi ile kentin ve dogal yapinin tagima kapasitesini géz
oéntnde bulunduran, planin uygulanmasi ile ilgili kurum ve kuruluslar arasi igbirlidi ve esgidim
esaslarini ortaya koymay ve yatirnmlarin esgudiimlu olarak gerceklesmesini saglayan hedefler
amaglanarak, planlanan; uygulamalarina yonelik yeni uygulama araglari, katilim ve finansman
modelleri ve tim koruma-kullanma ve paydaslarla katihm-ortakliga dayanan mekanizmalari -
arastirarak ve uygun olanlari kurgulanarak hayata gegcirilmesinin hedeflendigi, kentsel donigim
ve gelisim proje alani sinir ilani ile, imar planinda yapilan kentsel dénlsime yoénelik
mudahalelerin, sosyoekonomik, sosyo-kultirel igerikleriyle bir yerel kalkinma projesi olarak ele
alinarak, ilerleyen zamanda olusabilecek g¢arpik yapilasmanin da oniine gegileceginin ifade
edildigi, ancak, alanin ne amacla ve ne gerekge ile "kentsel déntisim” veya "kentsel geligsim"e
yonelik "proje alani" olarak tespit edildigine, sinir tespitinde hangi kriterlerin dikkate alindigina
iliskin higbir teknik, nesnel ya da bilimsel bir dayanak bulunmadigi, belirlenen sinira iligkin higbir
tespit, analiz ya da sentez ¢alismasinin da bulunmadigl, sadece milkiyet desenine bagh olarak
"Kentsel Doéntsim ve Gelisim Proje Alant (KDGPA) Sinin" belirlenemeyecegdi, alan
blytkloginin mevzuata uygun otmasina kargin, belirlenmis olan sinirin nesnel, teknik ve
bilimsel veri, tespit ve analizlere dayandiriimamis olmasi nedeni ile dava konusu iglemin
sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina aykin oldudu, alan igerisinde yapilasmis bir kentsel
doku bulunmadigindan séz konusu sinirin "Kentsel Dontsim" degil, "Gelisim Alanina" yonelik
oldugu, 150.000 konut biriminin planlanmasinin hedeflendigi, Ankara niifusu ve TUIK verilerine
gbre alandaki projenin tamamlanmasi ile birlikte yaklasik 470.000 kisilik bir nifusun bu alanda
yasayacadi, bunun Ankara nifusunun yaklasik % 9'una denk gelen bir ek nifus anlamina
geldigi, bunun kentsel alan Uzerinde son derece Onemli bir planlama miudahalesi niteligi
tagidigi, bu planlama midahalesinin dayanadi nesnel, teknik ve bilimsel veri, tespit ve
analizlerin bulunmadigdi, Ankara kentinin planli gelisme pratidine aykiri olarak mevcut yapiya
eklemlenmesi 86z konusu olan bu durum analitik yaklagimdan uzak bigimde, bilimsel ve teknik
dayanagi olmayan bir gelisme yonini tariflemekte oldugu, alanin "Kentsel Déniisim ve
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Gelisim Proje Alani olarak ilanina bagl olarak, alanda 1/25.000 olgekli nazim imar plani
degisikligi yapildigi, ancak bunun pargacil bir yaklagimla gergeklestirildigi, dava konusu
KDGPA sinininin da igerisinde oldugu kentin oldukga &nemli bir geligme alaninin higbir tespit,
analiz, sentez, bitiincill etki analizi ve mekansal politikaya bagll olmadan tariflendigi, dava
konusu KDGPA sinirinin belirlenmesine iliskin iglemin, icerisinde oldugu alanin hicbir Gst 6lcekli
planin pargasi olmadan, butiincll yaklagimlara ve Ankara kentinin planli gelisme tarihine aykiri
‘olarak bir gelisme yont tarif etmesi nedeniyle, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, plan
teknigine, plan bittnligune, kamu yaranna ve Ankara kentinin ylz yila yaklasan planlama -
pratigine aykiri oldugu tespitlerine yer verilmistir.

Bilirkisi raporu taraflara teblig edilmis, davall idarelerden Cevre ve Sehircilik Bakanhg
ve Ankara BlyUksehir Belediye Baskanhidi tarafindan bilirkisi raporuna itiraz edilmis ise de, s6z
konusu raporun ayrintili bir inceleme Griinii olmasi ve karar vermeye vyeterli tespit ve
aciklamalan icermesi karsisinda itiraz yerinde gb6rllmeyerek, rapor Dairemizce karar
olusturulmasina esas alinabilecek nitelikte gortlmustir. _

2023 Bagkent Ankara 1/25000 oélgekli Nazim Imar Planinin 10. Uygulama llke ve
Araglar baglikh kisminin 10.1. Uygulama llkeleri bélimiinde, "2023 Baskent Ankara Nazim
Imar Plani, bir imar plani olarak sinirlandiriimadigindan, kentin butiinine iliskin gelismeleri
yonlendirecek bir plan" oldugu belirtiimistir. Plan Dénemi igi Etaplama ve Oncelikler bashgi
altinda ise oncelikler, "Planin temel omurga olarak tanimladi§i “Ana Planlar"in yapilmasi,
Planin ardindan yapiimasi éngérilen 5 temel “Koridor Bazindaki Nazim Planlarin® yapilmasi,
Plan belgesi tzerinde, OPB notasyonu ile gosterilen “Ozel Planlama Bélgeleri'nde yapilacak
yenileme, dénlisim vb &zel projelerin hayata gegiriimesi," olarak belirlenmistir. 10.2. Uygulama
Araglari, Ana Planlarin Yapimi basgligi altinda ise, 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani
kapsaminda Oncelikle, bir dizi sektérel ana planmin kent bitini 6lgeginde yapilmasinin
hedeflendigi, “Plan Kosullan” iginde isimleri ve detaylari tanimlanan bu Ana Planlarin, planin
temel yaklasimi olan sire¢ tasarimi agisindan en 6nemli gereklilikler oldugu, bu planlarin,
katiimei bir yaklagim ile tretilmesi, tartisiimasi ve kendisinden sonraki siireg ve uygulamalari
'da tamimlamasinin beklenmekte oldugu belirtilmistir. Ana Planlar ile esgudimli olarak, bu
planin temel ilke ve yaklasimlari ile uyumlu olmak Gzere 6ncelikle 5 temel koridor bazinda
nazim imar planlarinin Gretilmesi ilkesi benimsenmistir. Plan Kosullar, Temel llkeler bashg!
altinda dizenlenen 3/g maddesinde, Ana Planlar sayilmig, Kentsel Dénusim ve Geligim
Alanlart Ana Plani da bu Ana Planlar arasinda yer almaktadir. "Konut Alanlarinda, Koruma,
lyilestirme, Déniisim ve Gelisme Stratejileri" baslikli Plan Notunun 3. Kentsel Doéntgstim
Ongorilen Alanlar kisminda, “KD” ile gésterilen kentsel déniigiim ve yenileme alanlarinin,
plansiz gelisen, fiziki ve sosyal cevre kosullari sagliksiz ya da afet riski olan bélgeleri
kapsadigi, bu alanlarda dayanikli ve saglikli kentsel cevre olugturulmasi amaci ile yenileme
stratejilerine dayali gerektiginde imar haklarini aktarabilecek kentsel déntsim planlari
yapilacagi; dizenli ya da dizenlenecek meskun konut alanlarinin, mevcut kentsel yasamin
srdigi ve kentsel sorunlarin odaklandidi noktalar oldugu noktasindan hareketle, bu alanlarin
dizenlenmesi sirasinda "kentsel yasam kalitesini arttiracak”, kentsel hizmetlerin nitelik ve
niceligini geligtirecek, planli ancak yapilasmamis sosyal donati alanlarinin hayata gegmesini
saglayacak, yeni sosyal donati alani potansiyellerini arastirip degerlendirecek, kentsel teknik
altyapi gereksinimlerini tespit edip, eksiklikleri giderebilecek miidahale bigimlerinin ve
stratejilerin gelistirimesinin ve uygulanmasinin esas oldugu belirtiimektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesinin birinci, ikinci, t¢tincii ve dérdiinci
fikralarinin; besinci fikrasinin ikinci ctimlesinin, altinci fikrasinin birinci ctimlesinin, yedinci ve
sekizinci fikralarinin, dokuzuncu fikrasinin gtincii ve dérdiincii climlelerinin, onuncu fikrasinin,
onbirinci fikrasinin ikinci, Gglinct ve dorduncli cumlelerinin, onikinci fikrasinin, ontgiinci
fikrasinin ikinci cumlesinin ve 5998 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin iptali istemiyle acilan
davada Anayasa Mahkemesince verilen 18.10.2012 tarihli, E:2010/82, K:2012/159 sayili
kararinda da, "Kentsel déniigim ve geligsim projelerine iliskin planlar, kentlesmeye yonelik
yaklagimlarin yeniden gézden gegirildigi, diizenli, saghkli ve strduriilebilir kent mekanlarinin
olusturuimasini amaglayan, bu baglamda mevcut imar planlarinin ve uygulamalarinin
sorgulanarak yeniden igerik kazandirildigi planlardir. Bu itibarla bu planlar, tanimlarinda
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yer alan 6zel amaglar ya da 6zel alanlar igin yapiimalarina ragmen, nitelikleri itibariyle ya her
turli Slgekte bir il gevre dizeni plani ya bir nazim imar plani ya da bir uygulama imar
planidirlar. Bu nedenle, kentsel déniigiim ve gelisim projelerine iliskin planlarin imar
hukukunun kapsami diginda, imar mevzuatindan bagimsiz ve kopuk oldugu
soylenemez."

"idare hukuku bakimindan tiim idari iglemlerin nihai amaci kamu yararidir. Bu
nedenle imar planlari da kamu yarari amaciyla yapilmasi gereken diizenleyici islemlerdir. Bu
kapsamda imar planiari, planlanan yorenin buginki durumunun, olanaklarinin ve ilerideki
gelismesinin gergege en yakin sekilde saptanabilmesi igin cografi veriler, beldenin donatimi ve
mali, sosyal kiltiirel ve ticari yonden kullanihgi gibi konularda yapilacak arastirma ve
incelemeler sonucu elde edilecek bilgilere gore, gesitli kentsel islevler arasinda var olan veya
edinilecek olanaklar 6lglisiinde, en iyi ¢dzim yollarina ulagmak, belde halkina iyi ve uygar bir
yasama diizeni ve kosullari saglamak amaciyla, kentin kendine ¢zgl yasayig bigimi ve
karakteri, niifus, alan ve yapi iligkileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse cesitli alanlar
arasindaki baglantilari, halkin sosyal ve kiltiirel gereksinimleri, guvenlik ve saghgi ile ilgili
konular géz o6nine alinarak hazirlanir ve kosullarin uygun kildigi bigcimde ve zamanda
kanunlarda éngoérilen yéntemlere uygun olarak degistirilebilir."

"imar plani yapma yetkisine sahip olan belediyelerin, imar plani niteligindeki -
kentsel doniisiim ve gelisim projelerini yaparken imar planlarinin hazirlanmasinda goz
éniinde bulundurulacak hususlar dikkate almalar gerektiginde kugku bulunmamaktadir."

"Ote yandan, belediyelere verilen bu yetki sinirsiz olmayip, basta kamu yararinin
saglanmasinin yani sira, hizmet gerekleri, sehircilik ve planlama ilkeleri ve bu yetkiyi
ongoéren yasal diizenlemelerdeki amacin gergeklestirilmesi ile sinirhdir. Dider taraftan,
idare, takdir yetkisini kullanirken, hukukun genel ilkelerine ve hakkaniyete de uymak
zorundadir. Idarenin yapti§i her eylem ve islemde bu ilkelere uygun hareket etmesi bir
zorunluluktur. Zira hukuk devleti ilkesinde idarenin hukuka baglili§i esas olup idarenin
faaliyetlerinin hukuka uygunlugu yarg: denetimine tabidir. Anayasa’'nin 125. maddesinde de
'Idarenin her turlil eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.' denilerek idarenin hukuka
baghhgi, yargl denetimi sayesinde etkili bicimde saglanmis ve idare edilenler, idarenin
kanunsuz ve keyfi davraniglarina karsi korunmustur.

Dava konusu kurallarla belediyelere verilen kentsel déniisiim ve gelisim projeleri
uygulama yetkisi, giinimtzde hizli kentlesmenin ortaya cikardigi sorunlara sosyal deviet
ilkesinin bir geredi olarak ¢dzim Uretmek ve sUrdurilebilir, yasanabilir, saghkl ve cagdas
kentlerin yaratilmasi amaciyla, kamu yararini gerceklestirmeye yonelik olarak verilmig bir
yetkidir." degerlendirmelerine yer verilmistir.

Yukariya alintilanan 2023 Baskent Ankara 1/25000 &lcekli Nazim Imar Plani plan
notlari ile Anayasa Mahkemesi karari birlikte dederlendirildiinde, kentsel dénligiim ve gelisim
‘proje alanlarinin, plansiz gelisen, fiziki ve sosyal gevre kosullar sagliksiz ya da afet riski olan
boélgeleri kapsamasi ya da bu alanlarin dénlisimint saglamak amaciyla plansiz ve bos -
alanlarin da bu proje kapsamina alinabilecegi, kentsel dontistim ve gelisim projelerini yaparken
imar planlarinin hazirlanmasinda géz 6niunde bulundurulacak hususlarl dikkate almalari
gerektigi, belediyelere verilen bu yetki sinirsiz olmadigi, basta kamu yararinin saglanmasinin
yani sira, hizmet gerekleri, sehircilik ve planlama ilkeleri ve bu yetkiyi dngbren vyasal
diizenlemelerdeki amacin gerceklestiriimesi ile sinirl oldugu anlasiimakta olup bu manada,
davall idarece hangi plansiz gelisen ya da fiziki ve sosyal cevre kosullari sagliksiz veya afet
riski tasiyan alanlarin kentsel dénidsim ve gelisim proje kapsamina alindidinin gerekge
raporunda agikga ortaya konmasi gerekmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde, iptal davalari; idarf
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin
olduklarindan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak
tanimlanmigtir. Dava konusu iglem ile 5393 sayili Belediye Kanununun 73.maddesi (sebep)
uyarinca konut Oretimi (amag) igin yetkili Ankara Buylksehir Belediye Meclisince karar
verilmesi zerine Bakanlar Kurulu karari ile karara ekli krokide sinirlari belirtilen Ankara llindeki
bazi alanlarin kentsel doniisim ve gelisim alani (konu) olarak belirlenmistir. Idari islemlerin,
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Anayasa Mahkemsinin yukaridaki kararinda da belirtildigi gibi nihai ve tek amaci kamu
yarandir. idari islemlerin kamu yarari amaciyla tesis edilip edilmedikleri, uyusmazhgin
icerigine/niteligine gore, basgka bir ifadeyle idari makamlarca gdsterilen sebebin kamu yararini
amag edinip edinmedigini incelenmek suretiyle idari yargi mercilerince belirlenmektedir.

5393 sayili Yasanin 73. maddesinde, belediyelerin, belediye meclisi karariyla; konut
alanlan liretmek amaciyla kentsel dénisim ve gelisim projeleri uygulayabilecekleri ifade
edilmistir. Idarelerin konut Gretimi ihtiyacini tespit etme ve buna iliskin politikalar tretmek
hususunda takdir yetkileri bulundugu agik olmakla beraber bu yetki sinirsiz ve mutlak olmayip
yargl denetimine tabidir. Aksi takdirde, idari makamlarca tesis edilen iglemlerin kamu yarari
tasiyip tagimadiklarinin denetimi imkansiz hale gelecek ve bdylece yonetilenlerin  hukuku
korunamayacaktir. Konut tretimi amaciyla tesis edilen dava konusu idari iglemin, kamu yarari
tasiyip tagsimadiginin belirlenmesi idari iglemin gerekgelerinin bilimsel, teknik ve nesnel olarak
ortaya konulmasina baghdir.

Bu durumda, dava konusu iglem ile imar planinda yapilan kentsel dénigiime yénelik
miidahalelerin, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel igerikleriyle bir yerel kalkinma projesi olarak ele
alinarak, ilerleyen zamanda olusabilecek garpik yapilasmanin da 6nine gegilecedinin ifade
‘edildigi, ancak, alanin ne amagla ve ne gerekge ile "kentsel dénlisim" veya "kentsel gelisim"e
yonelik "proje alani" olarak tespit edildigine, sinir tespitinde hangi kriterlerin dikkate alindigina
iligkin higbir teknik, nesnel ya da bilimsel bir dayanak bulunmadigi, belirlenen sinira iliskin higbir
tespit, analiz ya da sentez galigsmasinin da bulunmadigi, sadece miilkiyet desenine badh olarak
KDGPA siniri belirlenemeyecedi, sinirin nesnel, teknik ve bilimsel veri, tespit ve analizlere
dayandiriimamis olmasi nedeni ile dava konusu iglemin sehircilik ilkelerine ve planlama
esaslarina aykir oldugu, alan igerisinde yapilagsmis bir kentsel doku bulunmadigindan séz
konusu sininn "Kentsel Dondstim" degil, "Gelisim Alanina" yoénelik oldugu, 150.000 konut
biriminin planlanmasinin hedeflendigi, Ankara nifusu ve TUIK verilerine gére alandaki projenin
tamamlanmasi ile birlikte yaklagik 470.000 kisilik bir niifusun bu alanda yasayacagi, bunun
Ankara nifusunun yaklagik %9'una denk gelen bir ek niifus anlamina geldigi, bunun kentsel
alan Gzerinde son derece 6nemli bir planlama miidahalesi niteligi tasidigi, bu planlama
mudahalesinin dayanadi nesnel, teknik ve bilimsel veri, tespit ve analizlerin bulunmadig,
Ankara kentinin planh gelisme pratigine aykir olarak mevcut yapiya eklemlenmesi s6z konusu
olan bu durum analitik yaklagimdan uzak bigimde, bilimsel ve teknik dayanagi olmayan bir
gelisme yonlind tariflemekte oldugu, alanin Kentsel Dénlisim ve Gelisim Proje Alani olarak
ilanina bagl olarak, alanda 1/25.000 &lgekli nazim imar plani degisikligi yapilmis olmasina
kargin bunun pargaci bir yaklagimla gergeklestirildigi, dava konusu KDGPA sinirinin da
icerisinde oldugu kentin oldukga 6nemli bir gelisme alaninin hicbir tespit, analiz, sentez,
butincul etki analizi ve mekansal politikaya bagli olmadan tariflenmis olmasinin buttinciil
yaklagimlara ve Ankara kentinin planli gelisme tarihine aykiri olarak bir gelisme yéni
-belirlemesi nedeniyle, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, plan teknigine, plan
butdnlagline, kamu yararina aykiri oldugu sonucuna variimistir. _

Agiklanan nedenlerle 2577 sayil Idari Yargilama Usultl Kanununun 27. maddesinde
sayllan kosullarin olugsmasi nedeniyle dava konusu iglemin yiiriitilmesinin durdurulmasina, bu
kararin tebligini izleyen 7 (yedi) giin igerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kuruluna itirazda
bulunulabileceginin taraflara duyurulmasina, 10/04/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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